Vyplacanie finan¢ného prispevku
urc¢eného na opatrenia mimo integrovaného administrativneho kontrolného systému
v ramci Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 — 2022

Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 — 2022

V programovom obdobi 2014 — 2022 je pomoc z Europskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) poskytovana na zdklade Programu rozvoja vidieka
Slovenskej republiky (PRV SR) 2014 — 2022. Pomoc smeruje k napliianiu troch hlavnych cielov
(posilnenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva, potravindrstva a lesnictva, udrzatelné
vyuzivanie prirodnych zdrojov a prispésobovanie sa klimatickym zmenam a vyvdzeny vuzemny
rozvoj vidieckej ekonomiky a komunit vrdatane vytvdarania a udrziavania pracovnych miest)

a md formu:

- projektovych opatreni, t. j. opatreni mimo integrovaného administrativneho kontrolného
systému (mimo 1ACS),

- neprojektovych opatreni (opatreni 1ACS) a
- technickej pomoci.

PRV SR 2014 - 2020 bol schvaleny vykondvacim rozhodnutim Komisie C(2015) 831
Z0dna 13. februdra 2015, ktorym sa stanovil maximdlny prispevok z EPFRV v objeme
1 545 272 844 EUR. Pévodné programové obdobie bolo v siilade s platnou legislativou EU
predizené o dva roky a clenskym Statom sa poskytla moznost financovat svoje predizené

programy rozvoja vidieka zo zodpovedajucich pridelenych rozpoctovych prostriedkov na roky
2021 a 2022.

Aktudlny maximadlny prispevok z EPFRV stanoveny vykondvacim rozhodnutim
Komisie C(2022) 751 zo dna 3. februara 2022 predstavuje 2 276 074 822 EUR.

K 31. decembru 2021 boli Eurdpskej komisii deklarované vydavky EPFRV v celkovom
objeme 1 137 179 199,76 EUR.

VySetrovanie Europskej komisie

V aprili 2020 zverejnili slovenské médid a Narodnd krimindlna agentira Prezidia
Policajného zboru informacie o dajnych podvodoch a dlhodobej korupcii v Pédohospodarske;j
platobnej agenture (PPA) v suvislosti s PRV SR 2014 — 2020. Tieto informacie boli Komisii
potvrdené listom ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR z 25. maja 2020. Na urovni
prislusnych organov SR sa zacali policajné vySetrovania a sidne konania. Na zéklade tychto



medializovanych podnetov (kauza Dobytkar), zisteni OLAF-u aostatnych postupne
zverejiovanych informacii zacala Europska komisia (EK) vySetrovanie RD1R/2020/807/SK
tykajuce sa opatreni EPFRV mimo IACS. Zaroven, na zaklade vlastnej iniciativy ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPRV SR), bola PPA podrobena
forenznému auditu. Vysledky auditu boli oznamené Komisii, pricom samotny audit je potrebné
vnimat’ 3] ako pomocny nastroj pre detekovanie problémov fungovania PPA a identifikovanie
systémovych nedostatkov s ciel'om transformacie PPA.

Podl'a nazoru Generalneho riaditel'stva pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR
AGRI) nebolo vykonavanie opatreni EPFRV mimo IACS na Slovensku v sulade s pravidlami
EU, preto konstatovalo potrebu prijatia napravnych opatreni v systéme riadenia a kontroly,
ktory sa pouziva na Slovensku na spravu vydavkov EPFRV mimo IACS. Sucasne podl'a ¢lanku
52 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 navrhlo vylidenie ¢asti vydavkov financovanych z EPFRV
z financovania EU, pri¢om prvotny odhad potencialneho finanéného vplyvu zisteni auditu
predstavoval pauSalnu opravu vo vysSke 25 % alebo viac. V rozsahu opravy su opatrenia
EPFRV mimo IACS a zistené nedostatky budu nad’alej tvorit’ zaklad finanénych oprav, ktoré
sa uplatnia na vynalozené vydavky dovtedy, pokial neprestani negativne ovplyviiovat
zakonnost' a spravnost’ vydavkov. Slovenské organy boli vyzvané, aby poskytli vSetky
relevantné informacie s cielom urcit’ zakladny subor ovplyvneny nedostatkami a presnejsi

vypocet sum, ktoré sa maju vylucit’ z financovania EU.

PPA so znaénym usilim zaviedla a zavadza napravné opatrenia, ktoré by mali rieSit’

zistené nedostatky. Ak¢ny plan je predmetom monitorovania progresu a Overovania.

Prislusny organ (PO) vypracoval plan transformacie zamerany na inovovanie platobnej
agentury, ktory bol schvéleny 20. septembra 2021 ministerskym rozhodnutim ¢. 11671/2021-
100. Plan sa tyka tychto akreditaénych kritérii:

1. Organizacna Struktara — 1 nadpravné opatrenie;

2. Ludské zdroje — 8 napravnych opatreni;

3. Kontrolné ¢innosti — 25 népravnych opatren;

4. PriebeZzné monitorovanie prostrednictvom ¢innosti vnatornej kontroly — 5 napravnych
opatreni.

Lehota na uplné vykonanie planu transformacie je 31. december 2022. PO v tejto
suvislosti presunul pat napravnych opatreni z akéného pldnu akreditacie do planu
transformécie. GR AGRI poziadal certifikaény orgdn, aby vo svojej auditorskej sprave
za rozpocCtovy rok 2021 uviedol celkové posudenie pokroku dosiahnutého platobnou agentiirou
pri vykonavani akéného planu akreditacie, a to najméa opatreni, ktoré sa nepovazovali za plne
vykonané alebo posudené, ako aj planu transformécie. Certifika¢ny organ v Konecnej verzii
spravy z certifikacného auditu za rok 2021 uviedol postidenie progresu PPA v bodoch, ktoré
PO odc¢lenil z Akéného planu a presunul do Transformacného planu.

Proces digitalizicie a zlepSenie klIicovych nastrojov a kontrol riadenia v ramci

viacerych prvkov akreditacnych kritérii sa opisuji v plane transformdcie platobnej agentry.
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Slovenské organy v juli 2021 posilnili tlohu prislusného organu a jeho zamestnancov. Je
zavedeny systém na sledovanie a ddsledné monitorovanie v€asného vykonéavania opatreni
na odstranenie nedostatkov a pri vykonavani dohl'adu sa prihliada na zistenia certifika¢ného
organu a d’alSie zistenia. Pisomné zdokumentovanie ¢innosti prislusného organu za roky 2019,
2020, 2021 na zabezpecenie neustaleho dohl'adu nad plnenim akredita¢nych kritérii platobnou
agentirou predkladd PO podla Usmernenia ¢. 6 od GR AGRI v termine do 30. juna 2022.
V sucasnom obdobi je od 15. februara 2022 v periodicite kazdé 2 mesiace zasielany na GR
AGRI aktualizovany Transformacny plén, v ktorom je zaznamenany pri napravnych
opatreniach aj datum ich skuto¢ného vykonania, ukazovatele pokroku a taktiez zavedené
monitorovacie opatrenia. Zlepsenia kI"ai¢ovych nastrojov a kontrol riadenia v ramci viacerych
prvkov akreditacnych kritérii sa PO opisané v plane transformacie platobnej agenttry.

Konkrétne opatrenia v rdmci PPA

Plan opatreni PPA, ktory bol prijaty na zabezpecenie plnohodnotného fungovania PPA
a zabezpecenia ochrany finan¢ného zaujmu, pozostava z0 7 oblasti - organizacna Struktura;
standard T'udskych zdrojov EPZF, EPFRV; delegovanie; kontrolné ¢innosti (administrativna
kontrola projektovych podpdr); kontrolné <cinnosti (kontrola na mieste); priebezné
monitorovanie prostrednictvom internych kontrolnych ¢innosti; samostatné hodnotenia utvaru

pre vnutorny audit.

V ramci oblasti Organizacna Struktira sa efektivnejSim sposobom roz¢lenila Struktara
fungovania PPA, urobila sa revizia riadiacich aktov a zaroven sa zaviedla aj povinnost’ ich
pravidelnej aktualizacie.

V ramci zlepSovania v oblasti I'udskych zdrojov boli identifikované a prehodnotené
klaCové pozicie a zaroven sa vytvoril mechanizmus ich obsadzovania. Podrobnejsie bola
rozpracovana problematika konfliktu zaujmov v pracovnych postupoch organizacnych ttvarov,
zavedeny mechanizmus aktivneho preverovania konfliktu zaujmov medzi zamestnancami
a ziadateI'mi/prijimateI'mi podpor, definovany postup pre riadenie citlivych pozicii,
zintenzivnilo sa vzdeldvanie zamestnancov v oblasti verejného obstaravania, riadenia rizik
podvodov a korupcie a protispolocenskej €innosti. Zarovenl s vyuzitim automatizovaného
nastroja platobnd agenttra vykonala reviziu konfliktu zaujmu u vSetkych zamestnancov, ktori
pracovali pre agentiru pocas finanéného roka a ziskala uistenie, Ze Ziadny zamestnanec

platobnej agentiry nebol v konflikte zaujmu s prijimatel'om.

V oblasti kontrolné Ccinnosti (administrativna kontrola projektovych podpor)
administracie projektovych podpdr boli implementované opatrenia: zavedené elektronické
podavanie ziadosti o podporu, optimalizovany informacény systém pre administraciu podpor
AGIS PRV s cielom zniZzenia rizika chyb a manipuldcie, zavedend funkcionalita
pre automatické urCovanie poradia projektov na financovanie na zadklade vyhodnotenia
bodovych kritérii, spisy projektov boli digitalizované, do zoznamov kontrolnych otdzok boli
zapracované rizikové indikatory, skvalitneny systém tykajici sa zmien vyhodnocovatel'ov

ziadosti, boli vypracované podrobnejSie postupy pre vypocet sankcii, skvalitneny systém
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vyhodnocovania hospodéarnosti vydavkov (podrobnejsSie postupy, zavedenie cennika strojov
a zariadeni, zlepSeny dohlad nad vyhodnocovanim Zziadosti a overovanim hospodarnosti
vydavkov), zlepSeny postup pre riadenie rizik kartelovych dohod, nasadené digitalne rieSenie
identifikacie potencidlneho konfliktu zadujmov, rozsirenie systéme evidencie a overovania
fotodokumentacie.

V oblasti kontrolné ¢innosti (kontrola na mieste) boli zavedené opatrenia optimalizacie
informaénych systémov hlavne pre oblast’ projektovych podpor, upravila sa a zjednotila sa
metodika vypoctu merani ploch, zlepSila sa metodika kontroly opravnenych vydavkov
anastavil sa sposob kontroly skrytych poloziek, do zoznamov kontrolnych otdzok boli
zapracované rizikové indikatory, zaviedlo sa digitalne rieSenie identifikacie potencialneho

konfliktu zaujmov.

V oblasti priebezného monitorovania bolo v postupoch podrobnejSie rozpracované
monitorovanie prace zamestnancov vedicimi pracovnikmi, bol zriadeny centralny organizacny
utvar pre riadenie rizik platobnej agentury, bola vytvorend databaza o konaniach vedenych
organmi ¢innymi v trestnom konani, skvalitnil sa systém monitorovania rizik podvodov
a korupcie.

V ramci oblasti samostatné hodnotenia ttvaru pre vnutorny audit sa posilnila pozicia
vnutorného auditu a to vytvorenim samostatnej sekcie vnatorného auditu s ¢lenenim na dva
samostatné odbory - odbor vykonu vnutorného auditu a odbor koordinacie externych auditov.
Zamerom rozdelenia agendy bolo eliminovat’ casovi vytazenost zamestnancov, ktori v rdmci
vykonu vnutornych auditov zaroven koordinovali komunikaciu medzi odbornymi utvarmi PPA
a EK s cielom zvysit pocet vnutornych auditov. Rozdelenim sekcie a prerozdelenim
kompetencii bolo auditné zistenie odstranené.

Postdenie nastavenia systému vnutornej kontroly a stlad s akreditacnymi kritériami
tak, ako st definované v Prilohe | delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢&. 907/2014, boli
vykonané nezavislym auditorom k 14. oktébru 2021. Na zaklade posudenia stavu plnenia
Akeéného planu, prijatych krokov na plnenie akreditacnych kritérii a nastavenie vnutorného
prostredia, ktoré boli prezentované aj GR AGRI, bola udelena akreditacia pre PPA s G¢innostou
od 15. oktobra 2021. Pokrok pri vykonavani a posudzovani planu transformacie PPA su
predmetom priebezného monitorovania a overovania, pricom EK je o uvedenom informovana
na pravidelnej baze. MPRV SR ocakava ukoncéenie vySetrovania z0 strany EK, stanovenie
konecnej korekcie a nasledné rozhodnutie 0 uvol'neni platieb do konca roka 2022.

Slovenské organy na zaklade vlastnych uskutocnenych vypoctov navrhuju finanénti
opravu na urovni 16,66 % (hornd hranica). EK na to, aby zobrala do tivahy tento névrh,
potrebuje posudit’ pouziti metédu vypoctu, skontrolovat’ reprezentativnost’ vzorky, obsah
a vysledky a ziskat’ dostatocné auditorské dokazy.



Od slovenskych organov GR AGRI ziada predlozenie kone¢ného posudenia rizika
a stanovisko certifikatného organu. Stucasne ziada slovenské organy, aby uviedli, kedy

skuto¢ne nadobudli G¢innost’ zavedené napravné opatrenia pre hlavné kontroly.

PrerusSenia a pozastavenia platiecb EPFRV mimo IACS

Vzhl'adom na zavaznost’ zisteni vyplyvajucich z vysledkov forenzného auditu a riziko
vynimocne vysokych finan¢nych skod pre EPFRV EK ako preventivne opatrenie na ochranu
finanénych zdujmov Unie podla &l. 83 nariadenia (EU) &. 1303/2013 uplatnila preruSenie
lehoty stanovenej v ¢l. 36 ods. 5 nariadenia (EU) & 1306/2013 na rizikové platby
identifikované v ramci PRV SR 2014 - 2020 tykajtce sa projektovych opatreni

04 ,Investicie do hmotného majetku®, 07 ,,Zékladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych
oblastiach®, 08 ,,Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia Zivotaschopnosti lesov*
a 16 ,,Spolupraca®.

Komisia listami z 28. maja 2020 a 17. augusta 2020 uplatnila prerusenie lehoty
na 10 % objemu platieb vyssie uvedenych opatreni, a to maximalne na 6 mesiacov. Za prvy
Stvrtrok 2020 i§lo o sumu 2 212 519,56 EUR a za druhy Stvrtrok 2020 o sumu 1 881 417,64
EUR. Tieto sumy boli neskor na zaklade ¢&l. 41 ods. 1 nariadenia (EU) ¢&.1306/2013
vykonavacim rozhodnutim Komisie C(2021) 856 z 12. februara 2021 pozastavené.

Dalsie prerusenie lehoty stanovenej v &l. 36 ods. 5 nariadenia (EU) & 1306/2013
Komisia uplatnila podl'a ¢l. 83 nariadenia (EU) &. 1303/2013 listami z 24. novembra 2020
a 10. februara 2021 vo vyske 10 % objemu platieb, a to maximalne na 6 mesiacov. Za treti
Stvrtrok 2020 i8lo o sumu 2 377 950,26 EUR a stvrty §tvrtrok 2020 o sumu 1 674 935,67 EUR.
Tieto sumy boli neskor na zaklade ¢l. 41 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1306/2013 vykonavacim
rozhodnutim Komisie C(2021) 4953 z 8. jula 2021 pozastavené.

V maji 2021 oznamil generalny riaditel pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka
slovenskym organom, e z dévodu ochrany finanénych zaujmov EU povazuje za nevyhnutné
uplatnit’ v rdmci preventivnych opatreni prerusenie lehot na platbu rizikovych platieb vo vyske
25 % objemu rizikovych platieb. ZvySené percento preruSenia bolo uplatnené pocénic
rizikovymi vydavkami PPA vynaloZenymi v obdobi od 01.01.2021 do 31.03.2021.

ZvySené percento preruSenia platieb (25 %) bolo uplatnené na vydavky za prvy
Stvrtrok 2021 v objeme 4 690 887,00 EUR, za druhy Stvrtrok 2021 v objeme
1495 332,84 EUR a za treti Stvrtrok 2021 v objeme 2 326,94 EUR. Nasledne boli prerusené
platby za prvy polrok 2021 vykonavacim rozhodnutim Komisie C(2022) 90 zo 14. janudra 2022
so zretelom na ¢&l. 41 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1306/2013 pozastavené.

Celkova suma prerusenych a pozastavenych platieb EPFRV tykajucich sa uvedenej
kauzy je vo vySke 14 335 369,91 EUR (10 % / 25 % z objemu Cerpania rizikovych platieb).



Znizené prijmy z EU stvisiace s preru$enim a pozastavenim platieb EPFRV za rok 2020
znaSala kapitola MPRV SR. Prijmy odvedené do Statneho rozpoctu za rok 2021 boli znizené
o sumu zodpovedajicu preruenym a pozastavenym platbam z EU bez vplyvu na vysku

viazania prijmov v roku 2022.

Nasledky prijatvch opatreni

MPRV SR vV reakcii na vyssie spomenuty list EK z 10. mdja 2021 s cielom ochrany
finan¢nych zdujmov kapitoly MPRV SR listom z 21. maja 2021 doérazne poziadalo generalneho
riaditel'a PPA 0 minimalizovanie vyplacania platieb na projektové opatrenia 04, 07, 08 a 16,
a to az do dorucenia pisomného oznamenia vysledkov auditu RD1R/2020/807/SK zo strany
EK.

Minister podohospodarstva SR listom z 24. jina 2021 upozornil generdlneho riaditel’a
PPA na povinnost zachovavat hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ pouzitia verejnych
prostriedkov a poziadal o bezodkladné zabezpeCenie prijatia napravnych opatreni v oblasti
vydavkov EPFRYV tak, aby bol minimalizovany negativny vplyv na §tatny rozpocet SR. Sucasne

V tejto suvislosti odporucil dokladne zvazit’ vyhlasovanie novych vyziev.

Nésledne generalny riaditel PPA vsulade s prikaznym listom ministra
podohospodarstva SR zjula 2021 rozhodol o pozastaveni vyplacania platieb
na projektové opatrenia (k 31. januaru 2022 iSlo o 453 platieb).

Pocas leta 2021 sa PPA zamerala na hodnotenie rizik s cielom posudit’ vSetky platby
z hladiska konfliktu zaujmov alebo inych rizik suvisiacich s podvodmi ana zavedenie
napravnych opatreni na rieSenie zistenych nedostatkov.

Vyska vyplatenych platieb EPFRV na opatrenia mimo IACS v roku 2021 poklesla
Vv porovnani s rokom 2020 0 67,5 %.

Dovody preco zacat’ vyplacat’

PPA vrokoch 2022 a?2023 planuje vyplatit na opatrenia mimo IACS spolu
325 550 638 EUR EU zdrojov.

Pozastavenie vyplacania ma negativny vplyv na zivotaschopnost’ celého sektora. Hoci
si prijimatelia pomoci o pozastaveni platieb informovani, a toto preruSenie musia strpiet,
predlzovanie nevyplacania je dlhodobo neudrZatel'né. Nielenze sa zvySuje riziko insolventnosti
v dosledku vypadku prijmov (a to aj sohladom na ostatné roky poznacené pandémiou),
vyznamne sa oslabuje konkurencieschopnost’, prehlbuje sa uz aj tak znacny investi¢ny dlh
a do budicna sa zvysuje riziko neschopnosti prijimatelov realizovat zakladné cinnosti.
Dlhodoby vypadok v prijmoch znemoznuje zacat a/alebo pokracovat aj V Cinnostiach,
ku ktorym sa prijimatelia zaviazali v ramci predkladanych projektov. Ked’ze vyznamna Cast’



z predkladanych projektov disponuje ¢i uz pravoplatnym rozhodnutim o schvaleni a/alebo
platnymi a i¢innymi zmluvami, hrozi tu riziko sidnych sporov v dosledku neplnenia zavizkov
zo strany poskytovatel’a, ktorym je PPA (mnohi z prijimatel'ov na realizaciu uz cerpali/Cerpaju
uvery pricom nemaju uhradené ziadosti o platbu). Okrem uvedenych socialno-ekonomickych
aspektov je potrebné vziat na zretel aj hroziace riziko potencidlneho dekomitmentu, t.j.
nedocerpanie rozpoctového zavizku v tomto roku, tzv. pravidlo N+3.

S cielom vyhnut' sa automatickému zruseniu zavizku v ramci PRV SR 2014 - 2022
na zaklade ¢l. 38 nariadenia (EU) & 1306/2013 by mala Slovenska republika do 31.12.2022
vyplatit’ prijimatel’om minimalne 81 173 031,86 EUR zo zdrojov EPFRV.

Zaver

Po postdeni moznych rizik, pri zohl'adneni stavu uz prijatych opatreni PPA a vyvoja
vySetrovania EK MPRV SR povazuje opdtovné zacCatie vyplacania platieb na opatrenia mimo
IACS v ramci PRV SR 2014 - 2022 za dolezité z dovodu vyznamného poklesu podpory v roku
2021 anevyhnutnosti zachovania a podpory konkurencieschopnosti podohospodarstva
a zamestnanosti na vidieku v ramci dosiahnutia cielov programového vyhlasenia vlady SR
v oblasti potravinovej sebestatnosti a rozvoja vidieka. Dal§im dolezitym dovodom zadatia
vyplacania tzv. projektovych podpor je aj nevyhnutnost’ stimulovat’ sektor vyrazne poznaceny
pandémiou koronavirusu a rastom cien energii a budovanie dovery ziadatelov a odbornej
verejnosti oslabenej kauzami a pozastavenim platieb.

MPRYV SR sa domnieva, ze vydavky vyplatené v roku 2022 a 2023 uz nebudt zahrnuté
do zakladu na vypocet konecnej korekcie, ktora vyplynie z vySetrovania Komisie
RD1R/2020/807/SK. Avsak vzh'adom na neistotu tejto domnienky a S prihliadnutim na riziko
pre prijmy Statneho rozpoétu MPRV SR Ziada vladu SR, aby odsuhlasila okamzité zacatie
vypléacania platieb na opatrenia mimo IACS v ramci PRV SR 2014 - 2022 s tym, Ze akékol'vek
nenaplnenie prijmov v rokoch 2022 a?2023 plyntce ztohto rozhodnutia nebude viest
k viazaniu prijmov MPRV SR v rokoch 2023 a 2024.



